5a CONFERENZA NAZIONALE SULLE DROGHE

SINTESI

DELLA SESSIONE "LEGISLAZIONE"

14 MARZO 2009 PLENARIA

La sessione "Legislazione" che mi é stata affidata tenuta nel pomeriggio di ieri, 13 marzo, e la
"vivacita" delle relazioni e degli interventi finalel pubblico hanno - per l'interesse dimostratmndotto
ad uno sforamento del tempo concesso di oltre Abitmi

L'argomento, pero, e di quelli agevolmente abbdtdsélo da coloro che dispongono di una piu o
meno definita preparazione giuridica e che meglimgovono tra leggi, decreti, commi, novelle, prass
sanzioni penali e/o0 amministrative e cosi via; gkeraltri, certamente piu numerosi, esso € nonadior
arido, scarsamente accessibile se non poco coniipfen€omunque del5bo salutare come apprezzdbile i
fatto che tutti, relatori e pubblico, hanno pameto in modo fortemente interessato allo sviluppbtema
perché esso e stato introdotto e condotto propatho nspirito chiaramente indicato al comma 15
dell'articolo 1 della Legge antidroga (DPR 309/9%)la parte in cui recita che"le conclusioni della
Conferenza sono comunicate al Parlamento ancheired @i individuare eventuali correzioni alla

legislazione antidroga dettate dall'esperienza aai va".

L'esame della normativa, approfondito pur nellathzione temporale della sessione, ha comunque
consentito di definire adeguato e sufficientemegailibrato il sistema; tuttavia, le esperienze cmpo
hanno evidenziato alcune distonie e sono statidjuiiscussi e indicati alcuni opportuni aggiustatenl
versante, soprattutto, sanzi onatorio/ amministoati

In estrema sintesi:

1. é stata segnalata auspicabile la possibilitintdbdurre nuove e piu duttili sanzioni nell' ottidella
prevenzione;

2. e stato indicato del tutto opportuno reintroduar possibilita di sospendere il procedimento issr@orio
nel caso in cui itossicodipendente trasgressaiesottoponga ad un contestuale programma di regcype
non lo abbandoni);



3. listigazione all'uso di sostanze meriterebb& swiuzione invero radicale, attraverso un chiadefenito
“irrobustimento” delle attuali sanzioni per la paganda abusiva delle sostanze vietate; l'art. 84 de
normativa antidroga non appare piu coerente cproliferarsi ad es. del fenomeno, déginart shop".

| lavori della sessione hanno comunque consentiteerdere piu chiari alcuni aspetti della normativa
antidroga, oggetto di contestazioni, risultate foordate. Ad esempio:

- E' stato lamentato che alcuni tossicodipendantcura presso strutture di recupero vengono ancora
prelevati, su disposizione di magistrati, dallezéodell' ordine e condotti in carcere per scontanviesiduo
periodo di pena detentiva, anche per condanneonfei sei anni. A tale osservazione e stato ehmante
precisato che un provvedimento del genere (qualofatto segnalato si sia effettivamente verificato
esistendo in proposito alcuni dubbi) avrebbe dowedsere contestato atteso che la "sospensione” per
condanne sino a 6 anni &€ chiaramente recepitamaitaativa attuale che | 'ha innalzata dai prece@emi

- La considerazione - piu volte riferita da alcumedia nazionali - secondo la quale sia stata la
"Fini-Giovanardi" ad aver affollato le carceri dissicodipendenti € del tutto errata e va conteg@taina
serie di motivi:

a) la legge attuale non consente di sanzionaressitodipendente in quanto tale ma punisce solo lo
spacciatore e il detentore oltre soglia, peralswlpo dopo aver rilevato e/o' accertato che la sasta
detenuta non era per uso personale ma destinateesi$ione;

b) l'attuale normativa ha ampliato il ricorso aftesure di sospensione condizionale della pena k del
affidamento in prova

(artt. 90 e 94 DPR 309) in materia di tossicodipamne/ spacciatore;

C) e stata introdotta la misura alternativa al esreappresentata dal lavoro di pubblica utilith (63 DPR
309) al tossicodipendente o al semplice assuntoaadyp il fatto € di lieve entitd;

d) e, infine, il lamentato superaffollamento deléeceri non pare

davvero attribuibile alla legge del 2006 ma piuioagvolmente agli interventi in materia di recidiva
introdotti con la c.d. legge "Cirielli" (2005) oppu a quelli che hanno esteso le ipotesidiieto di
sospensione della pelart. 656, comma 9, lettera a) del C.P.P.).

In conclusione, e stata poi espressa soddisfazionedine all'efficacia della normativa antidrogiduale
anche a seguito della - sia pur ancora breve @zitine della stessa a seguito delle recenti mbaific
(2906), in quanto emerge chiaramente una maggiteezegone al recupero del tossicodipendente, atteso
chelil

discrimine tra il reato e l'illecito amministratiyart. 73, comma |, lettera a) del DPR ' 309) tssalvere ben
retto alla prova dei fatti, come la lettura di nuose sentenze emesse in proposito - Cassaziominis p

ha confermato.



Il rappresentante dell' Amministrazione Penitenaidra sottolineato - in materia della legislaziatie
competenza - I'opportunita di prevedere una maifiell'art. 54 quater della legge 354/75 al finpater
concedere la misura alternativa alla pena (affiddmén prova; semi liberta) cosi come le altre mesu
premiali (ad es. permessi premio) alle personendéteche abbiano commesso il reato (ex art. 385 @iP
evasione dagli arresti domiciliari, trattandosieny di fatto ben diverso (ma sanzionato ugualmeateéix
classica evasione dal carcere.

Sempre in materia di legge penitenziari a € sagmerito di valutare:

- la modifica dell'art. 14 del DPR 230/2000 vietanl consumo e la

somministrazione (anche a titolo oneroso) di quadgia bevanda alcolica;
- l'opportunita di prevedere solo come ipotesicit® amministrativa quella relativa a fatti di
danneggiamento di bene pubblico quando lo stesb@ am valore inferiore ai 200 euro, purché sia
effettivamente risarcito dal detenuto nel termin&@ giorni dalla contestazione e, comunque, prilaka
scarcerazione.

Al termine della sessione "Legislazione" la rappreante del Coordinamento regionale ha richiesto di
intervenire desiderando esporre una problematicaadattere generale in materia di "Piano d'azione
antidroga nazionale", argomentando che, poiché&tAtn Stato-Regioni € lo strumento normativo per le
materie relative alla tutela della salute ed att#soil suddetto Piano d’azione prevede un morgigicache
dovrebbe essere reso disponibile anche alle Regimmihanno sottoscritto I'Accordo, il Piano d'aeion
andrebbe concordato con le Regioni fin dall'inieicarebbe importante che tale metodo venisse seguit
anche per il prossimo Piano d'azione e, piu in ggagper tutte le questioni attinenti alla tuteddla salute.

Il moderatore della Sessione
Pietro Soggiu



